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Uvod

Prekograni¢na saradnja predstavlja okvir za ubrzane ekonomske integracije u cilju smanjivanja
postojecih razlika u nivou razvijenosti prekogranicnih regiona, kao i za unapredenje sveobuhvatne
kulturne, socijalne i nauéne saradnje izmedu lokalnih i regionalnih zajednica. Obuhvatajuéi
predstavnike sa obje strane granice, koji zajednicki prolaze kroz razliCite korake u procesu, vodeni
zajednickim interesom, razvijaju se dobrosusjedski odnosi. Krajnji rezultati bi svakako trebalo da
budu ekonomski prosperitet pogranicnih regija, politicka sigurnost i bezbjednost u regionu, i Sto
laksi i bezbolniji proces evropskih integracija.

Do 2007. godine, zemlje Zapanog Balkana, bile su uklju¢ene u programe prekograni¢ne saradnje
samo sa zemljama Clanicama Evropske unije, a programi su bili sprovodeni pod okriliem razli¢itih
instrumenata Evropske unije (CARDS, ISPA, SAPARD, PHARE, INTERREG, Instrument za
Tursku). Sama Cinjenica da su se programi realizovali u okviru razli¢itih instrumenata za koje su
vazile razli¢ite regulative dodatno je komplikovala implementaciju programa.

Programi prekogranitne saradnje izmedu zemalja Zapadnog Balkana nisu se realizovali u
prethodnom periodu, bez obzira na Cinjenicu da su finansijska sredstava Evropske unije u okviru
Regionalnog CARDS-a bila na raspolaganju jo§ 2005. godine. Razlog tome je zasigurno bila
¢injenica da nisu postojala neophodna programska dokumenta i kapaciteti u okviru pomenutih
zemalja za izradu i kasniju realizaciju programa.

I Prekograni¢na saradnja u okviru IPA 2007-2013

Od januara 2007. godine, na snagu je stupio novi finansijski instrument Evropske komisije IPA
(Instrument for Pre-accession Assistance — Instrument za predpristupnu pomo¢). Ovaj instrument
zamjenjuje dosad postojece instrumente i ima pet komponenti:

I Tranzicija i jaCanje institucionalnih kapaciteta

Il Regionalana i prekograni¢na saradnja

1l Regionalni razvoj

\% Razvoj ljudskih resursa

V Ruralni razvoj

Bosna i Hercegovina Ce, kao i ostale drzave potencijalni kandidati, do sticanja statusa kandidata za
¢lanstvo u Evropskoj uniji koristiti sredstva iz prve dvije komponente Instrumenta za predpristupnu
pomo¢ (IPA), dok drzave kandidati u¢estvuju u svih pet komponenti. Poslednje tri komponente IPA-
e predstavljaju pripremu za strukturne fondove i zahtijevaju odgovarajuce strukture, kao i izgradene
kapacitete za programiranje i finansijsko upravljanje.

Na taj nacin IPA pruza ciljanu i efikasnu podrsku zemljama u procesu pristupanja Evropskoj uniji, u
zavisnosti od njihovih potreba i stepena razvoja.

Kroz drugu komponentu IPA-e, Regionalnu i prekograniénu saradnju bi¢e podrzane prekograni¢ne
inicijative i projekti sa zemaljama Cclanica Evropske unije, kandidatima za clanstvo kao i
potencijalnim kandidatima.



Ciljevi prekograni¢ne saradnje

Komponenta IPA-e, koja se odnosi na prekograni¢nu saradnju predstavlja instrument usmjeren ka
promociji i pruzanju podrSke prekograni¢noj saradnji na novim spoljnim granicama EU. Ciljevi
prekograni¢ne saradnje su definisani na osnovu specifi¢nih potreba pograni¢nih regiona zemalja
ucesnica u programu prekograni¢ne saradnje.

Ciljevi programa prekograni¢ne saradnje su:

e Podsticanje prekogranicnih inicijativa u oblasti drustvenog razvoja, ekonomije i zastite zivotne
sredine u pogranicnim oblastima;

e Podsticanje reSavanja zajednickih problema u oblasti zatite Zivotne sredine, javnog zdravlja,
prevencije i borbe protiv organizovanog kriminala;

e (Granice —jaCanje efikasnosti i sigurnosti granica;
Promovisanje pravne i administrativne saradnje

e Podsticanje lokalnih tzv.“ljudi ljudima“ aktivnosti (people to people).

Progami prekograni¢ne saradnje u okviru IPA-e

Bosna i Hercegovina ¢e u periodu od 2007. do 2013. godine ucestovati u 3 bilaterana
prekograni¢na programa (Bosna i Hercegovina — Hrvatska, Bosna i Hercegovina - Srbija, Bosna i
Hercegovina - Crna Gora ), Jadranskom prekograniénom programu i 2 transnacionalna programa
(Prostor Jugoistocne Evrope (SEES- South East European Space) i Mediteranski Program (MED-
Meditterannian Programme).

Za pomenuta 3 bilateralna prekograni¢na programa, programska dokumenta su izradena u prvoj
polovini 2007. godine i 31. maja 2007. su poslata Evropskoj komisiji na uvid i odobrenje.
Potpisivanje Finansijskih sporazuma izmedu Evropske komisije i zemalja uCesnica se ocekuje u
prvoj polovini 2008. godine. Taj €in ¢e oznaditi zvani¢ni poCetak implementacije ovih programa
prekograni¢ne saradnje.

1.1 Programski dokument

Prekograni¢ni program predstavlja osnovni dokument kojim se reguliSe implementacija svih
inicijativa prekograniéne saradnje. Izrada ovog dokumenta predstavlja osnovni korak u ciklusu
prekogranicne saradnje.

Zemlje uCesnice u programu prekograni¢ne saradnje imenuju svoje predstavnike (drzavne i lokalne
institucije) za radne grupe, koji blisko saraduju u procesu izrade programskog dokumenta.

Svaki pojedinacni prekograni¢ni dokument se izraduje na osnovu strateSkin dokumenata Evropske
unije medu kojima su ViSegodiSnje indikativni finansijski okvir (MIFF) i ViSegodiSnji indikativni
planski dokumenat (MIPD), kao i na osnovu relevantnih nacionalnih i regionalnih strateSkih
dokumeanta. U isto vrijeme, prilikom izrade programskog dokumenta veoma vaznu ulogu ima i
proces konsultacija sa potencijalnim u¢esnicima programa prekograni¢ne saradnje.



Nakon zajedniCke izrade programa prekograni¢ne saradnje od strane operativnih tijela zemalja
uCesnica u programu, i obostranog prihvatanja finalnog prijedloga programa, slijedi njegovo
odobrenje od strane Evropske komisije.

1.2 Institucije za sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje

Program prekograni¢ne saradnje se implementira sa obje strane granice zemalja uCesnica i to pod
jedinstvenim pravilima za sve uCesnike programa. Za svaki pojedinani program, svaka zemlja
uCesnica mora da uspostavi odgovarajuca operativna tijela za sprovodenje navedenih programa
koji se odnose na datu zemlju. Zadatak ovih tijela je da blisko saraduju u procesu izrade i
implementacije programa prekograni¢ne saradnje.

DrZzavna institucija tzv. Operativna_struktura nadlezna za izradu i koordinaciju implementacije
programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje u Bosni i Hercegovini je Direkcija za
Evropske Integracije.

Pored toga neophodno je osnovati i zajedni¢ke upravljacke strukture koje ucestvuju u
implementaciji programa: Zajednicki odbor za monitoring i Zajednicki tehnicki sekretarijat, a
koji Cine predstavnici zemalja u€esnica u programu prekograni¢ne saradnje.

Zajednicki odbor za monitoring:
¢ Nadgleda sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje
e (QOdobrava godisnje izvjestaje i odabir projekata.

Zajednicki tehnicki sekretarijat:
e Pomaze zajedni¢kom odboru za monitoring i operativnim strukturama
¢ Organizuje pozive za podno$enje prijedloga projekata
e PruZa podrsku aplikantima i nadgleda sprovodenje odabranih projekata.

Proces uspostavljanja zajednickih tela za 3 bilateralana programa prekograni¢ne saradnje Cija
realizacija zapocinje po prvi put u 2008. godini je u toku.

Budu¢i da ¢e se programi prekograniCne saradnje, bar u svojoj poCetnoj fazi, realizovati kroz
centralizovani nacin upravijanja, Delegacija Evropske komisije u Bosni i Hecegovini bie
zaduzena za odobravanje liste odobrenih projekata, ugovaranje odobrenih projekata i isplate
ugovorenih iznosa.



1.3 Javni poziv za podnosenje prijedloga projekata (Call for Proposals)

Program prekograni¢ne saradnje se sprovodi kroz periodi¢no raspisivanje tzv. Javnog poziva za
podnoSenje prijedloga projekata. Javni poziv se objavljuje paralelno u javnim medijima na obje
strane granice i na web stranama EuropeAid-a, Delegacije Evropske komisije i drzavnih institucija
za prekograninu saradnju u obje zemlje, i naravno na web strani zajedniCkog tehni¢kog
sekretarijata za taj program za koji se dati poziv raspisuje.

Uputstva za kandidate

Za svaki javni poziv za podnoSenje prijedloga projekata se izraduju detaljna uputsva za kandidate -
podnosioce prijedloga projekata. Uputstvom za kandidate se jasno definiSu ciljevi i prioriteti datog
poziva, raspoloziva finansijska sredstva, kao i minimalne i maksimalne vrijednosti projekta koji
apliciraju.

Osim gore navedenih informacija o programu prekograni¢ne saradnje u okviru koga se objavljuje
javni poziv, Uputstvo za kandidate sadrZi detaljna pravila na osnovu kojih se sprovodi javni poziv:
- Kriterijumi prihvatljivosti (ko moze da se prijavi, koja je teritorija obuhvacena, koje su
aktivnosti koje mogu biti finansirane, prihvatljivi troskovi);
- Kako se prijaviti, procedure koje treba slijediti, neophodna dokumenta koja treba dostaviti
kao i tacan datum i vrijeme za podnoSenje projektnih prijedloga;
- Nacin ocjenjivanja i odabir kandidata;
- Naknadno dostavljanje dodatnih dokumenata ukoliko prijedlog bude pozitivno ocijenjen;
- Nacin implementacije odabranih projekata.

Ko moze da podnese prijedloq projekta?

Uputstvo za kandidate Ce tacno definisati koje institucije/organzacije mogu biti potencijalni
podnosilac projektnih prijedloga u okviru datog javnog poziva. Sledece institucije/organizacije se
najcesce javljaju kao moguci podnosioci:

- Neprofitne organizacije

- Drzavne institucije

- Lokalna samouprava

- Javna/komunalna preduzec¢a

- Vladine agencije

- Univerziteti i instituti

- Obrazovne institucije

- NVOiudruzenja

- Poslovna udruzenja

- Privredne komore

- Agencije za razvoj MSP

- MSP-a.



Ocjenjivanje i selekcija projekata

Nakon isteka roka za podnoSenje prijedloga projekata, podnijeti prijedlozi ulaze u proces
evaluacije. Evaluacija se vrsi na osnovu tehnickih i finansijskih kriterijuma koji su navedeni u
uputstvu za kandidate. Nakon evaluacije vrSi se rangiranje i na kraju odabir projekata koji ¢e biti
finansirani u okviru programa prekograni¢ne saradnje.

Il Vazni koraci u pripremi projektnog prijedloga

Osnovna karakteristika, koja prekogranicni projekat Cini takvim je postojanje bar jedne partnerske
organizacije sa druge strane granice. Vazni koraci u izradi prekogranicnog projekta su slijedeci:

Sposobnost upravljanja
projektom

Budzet i finansiranje

Priprema projekta

Projektna ideja

.1 Definisanje projektne ideje
Ciklus pripreme projektnog prijedloga pocinje sa identifikacijom projektne ideje.

Za dobar prijedlog projekta, od kljuénog je znaCaja da projektna ideja u potpunosti odgovara
sadrzaju i prioritetima programa prekograniéne saradnje za koji se projekat priprema.

Pored toga, prilikom definisanja projektne ideje treba izvrsiti procjenu da li Vasa organizacija
posjeduje materijalne i ljudske resurse neophodne za realizaciju planiranih projektnih aktivnosti,
kao i procjenu potencijalnih troskova i koristi.



Nakon identifikacije projektne ideje posebnu paznju treba posvetiti pronalazenju najadekvatnijin
nacina za njenu realizaciju.

Projektna ideja
mora da odgovara sadrzaju i prioritetima programa

prekograniéne saradnje za koji se projekat priprema i da
predstavlja odgovor na potrebe identifikovane u
strateSkim planovina lokalnog razvoja

1.2 Partneri

U okviru sprovodenja projekata prekograniéne saradnje, organizacija koja podnosi prijedlog
projekta, mora da saraduje sa najmanje jednim partnerom sa druge strane granice. U cilju
podizanja kvaliteta prijedloga projekta, preporuCuje se i razvijanje partnerskog odnosa sa
organizacijama i iz svoje zemlje. Partnerstva izmedu razli¢itih institucija i organizacija su moguca,
ali prilikom odabira partnera treba voditi rauna da se partneri bave sli¢nim aktivnostima ili da se
aktvnosti nadopunjuju i da imaju ujednacCene kapacitete za implemetaciju projekta. Nakon izbora
partnera potpisuje se Izjava o partnerstvu (Partnership statement).

Ukoliko ima viSe partnera sa jedne strane granice, jedan od njih mora biti imenovan kao vodeéi
partner. Ukoliko projekat bude odobren za finansiranje, vodeéi partner potpisuje ugovor, prima
finansijska sredstva i dalje ih raspodijeljuje, priprema tehnicke i finansijske izvestaje i odgovoran je
za generalnu koordinaciju projektnih aktivnosti sa svoje strane granice.

VodecCi partneri se moraju medusobno dogovoriti ko ¢e biti Funkcionalni vodeéi partner
odgovoran za koodinaciju aktivnosti sa obje strane granice i podnoSenje izveStaja o napretku
realizacije projekata sa obje strane.

Trazenje adekvatnog partnera sa druge strane granice koji bi podrzao definisanu projektnu ideju
nekada predstavlja veliki problem.

NajceSce greske:
- izjava o partnerstvu nije potpisana od svih partnera, ukljuujuci i samog podnosioca projekta;
- izabrani partner je registrovan na teritoriji koja nije obuhva¢ena programom.

II.3  Priprema projekta

Prilikom pripreme prijedloga projekata mora se strogo voditi raCuna da projekat bude relevantan za
odredeni program prekograni¢ne saradnje i direkino povezan sa prioritetima i mjerama tog



programa. Takode, neophodno je da projekat doprinosi ispunjenju definisanih cilieva programa, da
bude izvodljiv i da rezultati budu odrzivi nakon njegove implememtacije. U cilju uspjesne pripreme
prijedloga projekta prekograni¢ne saranje neophodno je Koristiti pristup upravijanja projektnim
ciklusom (Project Cycle Management — PCM).

Koraci u pripremi projekta ‘

1
Definisati KRAJNJI CILJ \
2
Definisati AKTIVNOSTI

CIVREMENSKI TOK aktivnosti i RASPODJELA posla

4
Procijeniti TRAJANJE

5
Procijeniti RESURSE

Osnovna pravila dobrog projektnog prijedloga bi se mogla definisati na sledeéi nacin:

- jednostavnost — definiSite ne viSe od jednog krajnjeg cilja;

- inovativnost — projekat daje novi kvalitet i doprinosi odrZivom razvoju;

- preciznost — vaa projektna ideja treba da bude jasna evaluatorima;

- odmjerenost — dobar projekat je samo onaj za koje vi i va$i partneri imate kapacitete da
realizujete (pisanje projekta je uvijek mnogo lakSe nego njegova implememtacija).

Takode treba voditi rauna o tehniCkim aspektima pripreme projektne dokumentacije, jer iskustva
pokazuju da vise od 40% prijavijenih prijedloga projekata bivaju odbijena zbog neke banalne
greSke prilikom izrade projektne dokumentacije.

Najcedce greske:

- prijedlog projekta napisan ruéno umjesto na kompjuteru;

- aplikacija nije ukljucena;

- nedostaju potpisi i pe€ati na odgovaraju¢im mjestima;

- aplikacija podnijeta na jeziku koji nije predviden uputstvom za kandidate.

- odabrani naCini realizacije projekta (metodologija) nisu u skladu sa sadrzajem i prioritetima
programa prekograniéne saradnje;

- aktivnosti projekta ne vode jasno ispunjenju zadatih ciljeva;

- ocekivani rezultati se ne mogu jasno mjeriti;

- ciljine grupe i njihove potrebe nisu jasno definisani;

- projektni zadatci nisu jasno definisani;




- neadekvatno postavljena podjela poslova u okviru projektnog tima izmedu partnerskih
organizacija.

Projekat mora da bude:

usaglasen sa prioritetima, mjerama i ciljevima programa
jasan

izbalansiran

izvodljiv

odrziv

predat u sladu sa tehni¢kim propozicijama.

VVVYYY

1.4  Budzet

Nakon definisanja cilieva i aktivnosti projekta prelazi se na izradu budZeta koji treba da oslikava
implememtaciju projektnih aktivnosti. Prilikom izrade budZeta treba voditi rauna da bude
pregledan i da troSkovi budu realni i izraZeni u eurima.

U budzZetu projekta treba izraziti i finansijki doprinos organizacije koja podnosi prijedlog projekta
(kod prekogranicnih programa finansiranih u okviru IPA-e minimalni finansijski doprinos je 15% od
vrijednosti projekta), tako da ukupan budzet Cini zbir sredstava za koja se aplicira i navedeni
neophodni doprinos organizacije. Imajte u vidu da plate drzavnih ¢inovnika mogu da budu tretirane
SAMO kao finansijski doprinos, ali ne mogu biti finansirane iz nepovratne pomoci.

UceSCe organizacije u naturi, tzv. ,in-kind“ u¢esce (na primer zemljiste, nekretnina, trajna kapitalna
roba, sirovine, neisplacen dobrovoljni rad privatnom licu ili preduze¢u) ne moze se smatrati
finansijskim doprinosom.

NajceSce greske:

- trazena suma za finansiranje prelazi maksimalne ili minimalne vrijednosti koje su definisane u
uputstvu za kandidate;

- pogredno sabrane stavke budzeta tako da se na kraju dolazi do pogresnih iznosa troSkova i
ukupnog budzeta;

Preporuka: tokom pripreme budZeta provjeriti nekoliko puta troSkove kako bi se izbjegle
navedene greske.

Budzet mora da bude:
> pregledan;
» izrazen u realnim okvirima bez PDV-a;
> sa finansijskim doprinosom podnosioca projekta
> troSkovi moraju da prate aktivnosti iz projektnog prijedioga.
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II.5  Odrzivost projekta

Odrzivost projekta predstavlja veoma vazan faktor koji utice na kvalitet prijedloga projekta. Prilikom
izrade prijedloga projekta neophodno je uvaZziti prethodna iskustva organizacije, kao i mehanizme
kojima ¢e se objezbediti dugoro¢ni efekti rezultata i koristi koji je projekat proizveo.

Kvalitet prijedloga projekta, u svakom slu¢aju, bitno odreduje i Einjenica da li projektne aktivnosti
imaju dugorocne efekat ili se uticaj projekta zavrSava onog trenutka kada prestane finansiranje
projekta i o tome se posebno vodi racuna prilikom njegove evaluacije.

Jedan od nacina da testirate odrzivost Vaseg projekta jeste da postavite pitanje da li njegovom
realizacijom dobijate neSto na poklon, ili ¢ete izgraditi sopstvene kapacitete za dalje samostalno
funkcionisanie.

NajceSce greske:
- najCesca greska koju Cine predlagaci projekta jeste da ne identifikuju prave nacine za nastavak
aktivnosti i uticaj nakon formalnog zavrSetka implememtacije projekta.

Indikatori odrzivosti:
> dugorocan efekat projektnih aktivnosti
> uticaj projekta i nakon prestanka finansiranja

1.6 Kapacitet za implementaciju projekta

Prilikom evaluacije prijedloga projekata bitnu ulogu ima tehnicki i finansijski kapacitet organizacije
koja podnosi projektni prijedlog.

Da li jedna organizacija ima kapacitet za upravijanje projektom zavisi od broja zaposlenih,
prethodnog iskustva u implementaciji projekata, specificnih znanja koja se odnose na oblast koju
pokriva projekat kao i finansijskih sredstava kojima organizacija raspolaze.

Kapacitet organizacije je vazan, kako sa aspekta same implemetacije projekta u slu¢aju da bude
odobren, tako i sa aspekta odrzivosti pozitivnog delovanja projekta nakon njegovog zavrSetka.

Tehnicki i finansijski kapacitet podrazumeva:
iskustvo organizacije podnosioca projekta
broj zaposlenih

specificna znanja

finansijska sredstva

opremu

YVVVVY
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Najcedce greske:

NajceS¢a greSka koju podnosioci prijedloga projekta ¢ine u ovoj oblasti jeste da Sturo predstave
svoju organizaciju kao i resurse kojima ona raspolaze. Mnogi koji ¢ine ovu greSku polaze od toga
da samo ime organizacije sve govori i da je ona toliko poznata da nema potrebe dodatno pisati o
njenim kapacitetima. Medutim evaluatori prilikom ocjene kapaciteta organizacije uzimaju u obzir
samo ono $to je napisano u samoj aplikaciji. Na taj nacin organizacija moze da bude ocjenjena
loSije i da izgubi dragocjene poene samo zbog neadekvatne prezentacije sopstevnih kapaciteta.

Il Koraci koje mozete preuzeti prije objave javnog poziva

Imajuci u vidu da ¢e se prijedlozi projekata dostavljati na engleskom jeziku, da moraju biti izradeni

u skladu sa evropskim procedurama i da vecini mogucih korisnika programa prekograni¢ne

saradnje nedostaje iskustvo u pripremi i realizaciji projekata tog tipa, prijedlazemo Vam da na

osnovu rezimea programskih dokumenta koji su vam na raspolaganju, a na osnovu kojih jasno

moZete sagledati prioritete i ciljeve odredenih programa preduzmete slijedece korake:

- razmislite ko bi iz vaSe organizacije mogao pohadati obuke koje ¢e se organizovati, kako bi
ste€eno znanje prenio i na druge zaposlene;

- razmislite 0 moguéim projektnim idejama;

- razmislite 0 moguc¢im partnerima sa druge strane granice, kao i u vasoj zemlji;

- razmislite o finansijskom planu (troSkovi i finasijski doprinos organizacije);

- kontaktirajte predstavnike projekta tehnicke pomoci i posavjetujete se 0 mogucim obukama
kao i projektnim idejama;

- kontaktirajte druge organizacije koje imaju iskustvo u realizacije projekata prekogranicne
saradnje ili jednostavno projekata finansiranih od strane Evropske unije.

UspjeSna realizacija programa prekograniCne saradnje ne zavisi samo od kapaciteta drzavnih
institucija da uspjeSno vode i koordiniraju aktivnosti u toku realizacije programa, ve¢ i od
sposobnosti potencijalnih korisnika da izrade $to veéi broj dobrih projektnih prijedloga koji mogu da
budu finansirani iz sredstava prekogranicne saradnje.

Prekograni¢na saradnja se ogleda u zajednickom radu i uskladenoj koordinaciji uesnika programa
sa obje strane granice kao i drzavnih institucija i korisnika programa.

SRECNO!
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